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RESOLUGAO 01 DE 27 DE JANEIRO DE 2017

EM CARATER EXCEPCIONAL E TEMPORARIO,
DETERMINA ACOES DE GESTAO MITIGADORAS
PARA ADEQUAR AS DESPESAS DO PORTO DE
ITAJAi A SUA RECEITA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, EM RAZAO DA SITUACAO DE
EMERGENCIA FINANCEIRA.

O Superintendente do Porto de lItajai, no uso de suas atribuigoes, conferidas pelos
artigos 1° e 3° da Lei Municipal n° 3.513, de 06 de junho de 2000, e, sua nomeacgao
através da Portaria n° 019, de 02/01/2017 pelo Prefeito Municipal de Itajai,

CONSIDERANDO os principios constitucionais aplicaveis & administragdo publica, em
especial os da legalidade, impessoalidade, probidade, moralidade e publicidade;

CONSIDERANDO que por meio do Convénio de Descentralizagdo Administrativa, o
Porto de Itajai passou a ser administrado pelo Municipio de Itajai em 02 de junho de
1995, com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as decisoes, situando-as
nas proximidades dos fatos, pessoas ou problemas a atender, inclusive as exigéncias do
mercado internacional, como preconizam os artigos 11 e 12, do Decreto-Lei n° 200/1967,

CONSIDERANDO que diante das previsdes insertas pela Lei, o Porto de Itajai, com
fulcro na Lei n° 9.277/96, observando a época a Lei n° 8.630/93, e Decreto-Lei n°
200/67, e sem interrupcdo da administragdo municipal até entdo exercida, em 01 de
dezembro de 1997, por intermédio do Convénio de Delegagdo n° 08/1997, teve
novamente sua administragdo e sua exploragdo delegada pela Unido ao Municipio de
Itajai, pelo periodo de 25 anos, renovavel por igual periodo;

CONSIDERANDO a exigéncia constante no Convénio de Delegagédo n. 08/1997, de
01/12/1997, em que o Municipio de Itajai recebeu da Unido por intermédio do Ministério
dos Transportes a delegagdo de gestdo do Porto de Itajai, e entre as obrigacdes e
deveres esta o compromisso de implementar e garantir a manutengéo de servigos
adequados, a sua seguranga, protegdo ao meio ambiente e assegurando medidas de
permanente atualidade das infraestruturas do Porto, proporcionado a continuidade,
eficiencia e atualidade das facilidades dos servigos e infraestrutura ofertados ao
comercio internacional e aos seus usudrios, importadores, exportadores e

transportadores de cargas;

CONSIDERANDO que para cumprir tais obrigacdes da delegagdo ainda em vigor, o
Municipio de ltajai através de sua Autarquia Municipal criada especialmente para este
fim através da Lei Municipal n® 2.970 de 16 de junho de 1995 e reestruturada pela
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Lei n° 3.513 de 06 de junho de 2000, atualmente denominada Superintendéncia do
Porto de Itajai (SPI), para assim responder pela administragéo e exploracao da area do
Porto Publico, bem como a de exercer na qualidade de autoridade portuaria a
administragdo e jurisdigdo na area do Porto Organizado de ltajai', e desta forma
cumprindo e fazendo cumprir a legislagéo especifica Portuaria vigente, seu regulamento
de exploracdo do Porto, de forma a assegurar as condi¢oes operacionais, mantendo a
infraestrutura terrestre e aquaviario de forma a proporcionar a todos os seus usuarios
uma concorréncia isondmica, que usufruirem destas facilidades proporcionada pelo

poder publico;

CONSIDERANDO as dificuldades financeiras enfrentadas por esta Autarquia Municipal
decorrentes de fatores mercadologicos e em consonancia com a politica de contensao
de gastos adotada pelo Executivo Municipal no sentido de reduzir custos e adequar a
maquina administrativa a atual realidade econdémica nacional, ao ponto de
comprometer seriamente o fluxo de caixa para fazer frente as obrigacoes principais
deste 6rgdo, como ja salientado nas Resolugdes SURIN n°. 05, de 28/08/2015, e, n® OF;

de 11/08/2016;

CONSIDERANDO também os reflexos da crise econémica instalada no Pais, que frente
a atual situacgdo financeira enfrentada por esta Autoridade Portuaria, a necessidade de
reducdo e/ou programacdo diferenciada de realizagéo de despesas e/ou cronograma de
pagamentos é medida que se impde, sob pena de interrupgao de servigos essenciais e
obrigatérios no ambito do Porto de Itajai;

CONSIDERANDO que as projegdes econdmicas e financeiras do Porto de ltajai
continuam apontando para um cenario deficitario, haja vista estar com parte de suas
instalagdes portuarias inoperantes, bergo 1 (arrendatario) bergos 3 e 4, fundamentais
para geracdo de receitas complementares, utilizagédo de equipamentos defasados em
relacdo ao mercado internacional (arrendatario), a concorréncia desigual proporcionada
por legislagdes distintas de obrigacdes e deveres entre o Porto Pablico e os Terminais
de Uso Privado implantados na mesma area de exploragdo comercial fundamental
dentro da matriz de receitas imposta pela Lei de Portos para fazer frente as obrigacdes
de Lei, associada ao cenario da economia nacional restritivo, com auséncia de
crescimento, taxas de juros altas e inflagdo acima da meta projetada para o atual

exercicio;

CONSIDERANDO a queda do mercado de cruzeiros no Brasil, onde o pais contabiliza
queda de 30% no nimero de navios, e segundo especialistas do setor?, os motivos s&o
os altos custos operacionais, os entraves burocraticos, as taxagbes e a precaria
infraestrutura dos portos, que em razéo do tipico efeito domind repercute na redugao da
movimentacg&o dos navios de turismo no Porto de Itajai; ot

! pecreto Federal de 16 de margo de 2005: DispSe sobre a definicio da Area do Porto Organizado de Itajai, no Estado de Santa

%

Catarina. -
2 http://www.steinberg.com.br/img/conteudo/Cruzeiros,%20Mar%20Revolto-20145 191506.pdf — Disponivel em Viagens s/a — CA . .
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CONSIDERANDO ainda que o artigo 10, da Lei Federal n® 7.783/1989, exemplifica
servicos e atividades considerados publicos e essenciais, e, que no ambito na atividade
portuaria, por forga de lei e do Convénio de Delegacao n°® 08/1997, sdo também
essenciais servicos tais como a seguranga a navegacdo das embarcacgoes
proporcionado pela dragagem dos canais de acesso, balizamento, os respectivos
monitoramentos ambientais de toda a area de competéncia denominada area do Porto
Organizada, os monitoramento de seguranca internacional ISPS CODE por tratar-se de
uma fronteira internacional, assegurar na qualidade de Autoridade Portuaria a
manutencdo e condigdes operacionais a todos os Orgdos intervenientes a atividade
portuaria, Ministério da Marinha, Ministérios da Salde, Ministério da Agricultura, Policia
Federal, Receita Federal entre outros;

CONSIDERANDO o entendimento ndo haver Obice para a reserva de recursos em
caixa para pagamento de empregados e tributos, vez que tais atos ndo estao
contemplados na hipétese legal de ordem cronolégica disposta no art. 5° da Lei
8.666/93, e que tal. medida & prudente e salutar para o bom andamento da
Administracdo Publica pois tais valores preferem a quaisquer outros, como por exemplo
prevé o artigo 449, da CLT, e, o artigo 186, do CTN;

CONSIDERANDO os pagamentos programados para adimplir as obrigagbes pecuniarias
dos Planos de Desligamento Incentivado (PDI), dos empregados que se desligarem
voluntariamente mediante concessdo de beneficios a titulo de indenizagéo pela adesao,
que também se equipara a despesas de pessoal, de carater alimentar, conforme

resolugdes anteriores;

CONSIDERANDO o resultado dos levantamentos dos valores devidos pela SPI,
apurados no relatério da Comisséo instituida pela Portaria n° 023, de 13 de janeiro de
2017, acerca da situacdo econdmica financeira atual e valores constituidos ou estimados
para o quinquénio 2017-2021, na Superintendéncia do Porto de Itajai, como também dos

contratos de licitagao;

CONSIDERANDO o elevado valor de despesa mensal relativa aos servigos de
dragagem para manutencgdo dos acessos aquaviarios do Porto de Itajai, como também
as conclusdes contidas no Relatorio da Comissédo de Analise do Contrato de Dragagem
e Atingimento das metas e objetivos, instituida pela Portaria n® 022, de 13 de janeiro de

2017;

CONSIDERANDO os precatdrios a serem quitados nos exercicios de 2017 e 2018,
observando-se no que couber o artigo 10, da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000,
que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal que obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

CONSIDERANDO que, no que tange ao pagamento de contratos administrativos, esta
previsto no artigo 5° da Lei 8.666/93, que no pagamento das obrigacoes relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, realizagdo de obras e prestagdo de servicos, a
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Administracdo devera obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita
ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes
relevantes razbées de interesse publico, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada;

CONSIDERANDO que a leitura do art. 5° da Lei 8.666/93 esclarece a ordem
taxativa de quais as obrigagdes estdo sujeitas a ordem de pagamento com recursos
oriundos da mesma fonte, sendo elas, os pagamentos das obrigagbes relativas: 1- ao
fornecimento de bens; 2- locagdes; 3- realizagbes de obras; e 4- prestagdes de servigos,
e, obedecido o artigo 37 da Lei Federal n° 4.320/64, para as demais despesas, para
assegurar a probidade e a economicidade dos negécios publicos;

CONSIDERANDO a aparente preocupagdo do legislador em privilegiar credores de
pequena monta, considerados mais frageis, em detrimento de empresas de grande
porte politico, que elemento de moralizagdo dos atos da Administracdo, a ponto de
inserir tal dispositivo no corpo da propria Constituicdo Federal, em seu artigo 100, §3°,

por exemplo;

CONSIDERANDO ademais, que apesar de se impor a ordem cronolbgica de
pagamentos como medida restritiva de privilégios de credores na Administragao
Publica, a quebra de ordem cronoldgica é excegdo legitima permitida ao administrador
quando presentes razdes de interesse publico, mediante justificativa da autoridade
competente, emitindo, por conseguinte o ato administrativo, devidamente publicado, sem
restar incurso nas penalidades do art. 92, da Lei n° 8.666/93,;

CONSIDERANDO ainda a necessidade de se adimplir parcelamento celebrado para
quitagdo de débitos de exercicios anteriores a 2017, junto a Previdéncia Social;

CONSIDERANDO mais, que quanto ao estabelecimento da ordem cronoldgica, esta
deve também ancorar-se na exigibilidade da obrigagdo, devendo, portanto ser liquida e
certa para ser exigivel, e comprovar-se concomitantemente com o cumprimento das
demais condigdes legais e contratuais exigiveis, como a regularidade fiscal,
trabalhista e com a seguridade social, dentre outras, também a serem confirmadas na
liquidagdo da despesa, sob pena de tornar inidénea a pretenséo do contratado;

CONSIDERANDO ainda, que no caso de auséncia de comprovagéo da regularidade
trabalhista, inclusive salarios e demais verbas trabalhistas, previdéncia social e FGTS,
podera haver o ingresso na fila, do adimplemento da parcela contratual mediante a
apresentacdo de fatura ou documento equivalente pelo contratado, todavia com a
correspondente retengéo do valor devido no momento do pagamento;

CONSIDERANDO também que em conformidade com a Lei n° 10.925/98 e o Decreto
Estadual n® 3.570/98, a situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica,
consiste em situagdo anormal, provocada por fatores adversos, cujo efeito tenha
causado danos superaveis ou sérios danos a comunidade afetada, como por exemplo a
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queda reflexa e acentuada da arrecadagéo municipal de 1SS e ICMS (retorno) por
diminuigéo da atividade portuaria, hipétese em que por equiparacgéo e equidade pode ser
evidenciada no atual momento da Superintendéncia do Porto de lItajai, diante do
panorama econdmico, operacional e estrutural, que denota adogao de imediatas agoes
de gestdo mitigadoras para adequar as despesas do porto de ltajai a sua receita, com
faculdade de quebrar-se inclusive a ordem cronologica de pagamentos, de modo

legitimo e ora justificado;

CONSIDERANDO que o artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n° 101/2000,
estabelece que quando for reconhecida a ocorréncia de calamidade publica em
Municipio, aqui compreendidos as respectivas administragoes diretas, fundos,
autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes, e, enquanto perdurar a
situacdo do estado de calamidade, podera haver abrandamento de prazos ou de limites
por ela fixados, mediante suspensdo da contagem dos prazos € as disposigcoes
estabelecidas nos artigos 23 e 31 e ainda dispensa do atingimento dos resultados fiscais
e a limitagdo de empenho prevista no artigo 9° da mesma Lei; e,

CONSIDERANDO por derradeiro, que mediante esta Resolucdo, se busca abrandar
parte do rigor formal, com o objetivo de permitir uma ac&o de ajustes mais célere
pela Superintendéncia do Porto de Itajai, tanto em relagdo a demandas de 6rgaos
publicos, acordos e compromissos de desembolso financeiros firmados com terceiros,
publicos e privados, bem como as despesas inscritas em restos a pagar processados e
ndo-processados, despesas essas de exercicios anteriores e, pedidos de cobranga
recebidos no inicio deste ano fiscal, todos ainda sob analise administrativa, juridica e de
auditoria da Superintendéncia, mas que podem impactar significativamente o equilibrio
econdmico financeiro da SPI, flexibilizagdo essa que ndo pode ser confundida com
licenciosidade, de modo a permitir desvios e abusos, mas importa simplesmente
em uma atenuacdo do rigorismo formal durante o periodo de vigéncia da situagao de
emergéncia financeira equiparavel a calamidade, obviamente, inerente aos atos que,
com ela, tenham relacgéo direta ou correlata, RESOLVE:

Art. 1°. Para os fins desta Resolucédo, estabelecer como prioridade de pagamento, com
fundamento na parte final do artigo 5°, da Lei 8.666/1993, as seguintes obrigagdes por

ordem decrescente de relevancia:

a) Pagamento de despesas com pessoal;

b) Pagamentos de tributos;

¢) Pagamentos oriundos de determinagéo judicial transitado em julgado, observado
o artigo 100, da Constituicdo Federal;

d) Pagamentos de custas judiciais e depdsitos recursais;

e) Pagamento de servigos de manutencdo da infraestrutura com energia, agua,
telefone, transmisséo de dados, limpeza e conservagao;

f) Pagamento de servicos de manutengéo do canal de acesso, com pagamento de
forma parcelada na impossibilidade de pagamento mensal da fatura integral;

[l
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g) Pagamento dos demais compromissos financeiros, observando a ordem
cronologica de prioridade dos seguintes eventos: (i) fornecimento de bens; (ii)
locagdes; (iii) realizagdes de obras; e, (iv) prestagdes de servicos;

Paragrafo Primeiro: Sera a suspensa a inscri¢do de credito na ordem de relevancia de
pagamento ora instituida, se ndo restar comprovado o cumprimento das condigdes
legais e contratuais pelo contratado prévias a emiss&o e aceite da Nota Fiscal.

Paragrafo Segundo: Para recebimento de valores junto a SPI, o contratado por ser o
responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes
da execucdo do contrato, nos moldes da lei de licitagdes, devera comprovar
concomitantemente além do cumprimento das demais condigdes legais e contratuais
exigiveis, a regularidade fiscal, trabalhista e com a seguridade social, a ser confirmada
previamente ao ato de liquidagdo da despesa.

Paragrafo Terceiro: No caso de auséncia de comprovagéo da regularidade trabalhista,
inclusive salarios e demais verbas trabalhistas, previdéncia social e FGTS, havera a
correspondente retengéo integral do valor devido no momento do pagamento.

Paragrafo Quarto: Sendo apurado descumprimento de obrigacdes legais e/ou
contratuais em contrato em curso, as penalidades de multa cabiveis e que forem
aplicadas pela Superintendéncia do Porto de Itajai ao contratado poderao ser
descontadas em parcela Unica do(s) créditos que o(a) contratado(a) tiver perante a
Superintendéncia do Porto de lItajai, assegurado o contraditério e ampla defesa,
conforme disposigdes do artigo 109 da Lei de Licitagdes e demais disposi¢oes previstas

no contrato.

Art. 2.°. Para os fins desta Resolugdo, estabelece como prioridade de investimentos
medidas que impactar no desenvolvimento da atividade portuaria e de sua manutengao
na area do Porto Publico, tais como: sistemas de informatica de controle e seguranca,
de iluminagdo, de energia, abastecimento, de esgoto, de monitoramento de imagens,
inclusive do canal de acesso, de combate ao incéndio, compensagdes decorrentes de
licenciamento ambiental, e, retomada do controle de cadastramento de pessoas, cargas
e veiculos, servicos de levantamentos batimétricos e de dragagem, sinalizagoes
nauticas, fiscalizagbes e todos que se fizerem necessarios ao bom funcionamento do

Porto de Itajai.

Art. 3.°. Esta Resoluggo tera seu periodo de vigéncia inicial de doze meses, ao final do
qual, a Superintendéncia do Porto de Itajai, em caso de necessidade de prorrogagao,
devera realizar sua instrugdo processual com a exposi¢ao de motivos que justifiquem a

dilagéo do prazo.

Paragrafo Unico: O prazo de vigéncia podera ser reduzido a qualquer tempo, no caso
de alteracdo total ou parcial das dificuldades financeiras enfrentadas por esta Autarquia

Municipal. %
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Art. 4°. Esta Resolugdo entra em vigor na presente data, com efeitos retroativos a partir
de 02/01/2017.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Itajai, 27 de janeiro de 2017.

- /
Eng. Marcelo Werner Salles Heder éi’é‘s““ﬁa‘nc I@Iéitz
Superintendente do Porto de Itajai Assessor de Direcao
i 1 . 'W
Roseli Melnek ndré Luiz Pimentel Leite da Silva Junior
Diretoria Financeira Diretoria Técnica
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Assessoria Juridica
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